
北洋集团对清室军权的侵夺茂

对清末政局的影响

马平安

以童世凯为首的北洋集团的迅速崛起，是清末中央与地方权力消长过

程中一个十分重要的历史现象。 这个地方实力派的起落，直接影响了清王

朝的存亡。有意思的是，这个军事官僚集团的兴起却是与清政府力图加强

中央集仅有着十分密切的关系 。 官既是中央集校的产物.同时又构成了清

末新一轮中央与地方权力争夺的焦点，并给近代中国的历史进程带来了明

显的影响 。 明了这一历史媲变的轨迹.对于了解清末民初政治历史的演变

具有非常重大的意义。

一侵夺清室军校表现一:建军

陆军编练，倡之北洋 。 编练新军创建北洋 6 镇 ， 是清末新政的重要内

容，也是囊世凯为首的北洋集团最热衷的事情。 由于寰世凯在镇压义和团

和庚于事变中的"良好"表现.受到列强的赏识和西太后的倩赖. 1901 年

11 月，他被任命为直隶且督兼北洋大臣。袁世凯抓住新政这-机会，喝尽

全力训练和扩充北祥军队 。 1902 年，寰世凯兼任了参与新政大臣、练兵大

臣，负责办理新政，这就卫为他扩军与膨胀自己的实力提供了有利的条件。

光绪二十八年 (1902) 清廷下谕，要求"各省督抚整顿兵制，期归一

律"①。 对于这-上谕，袁世凯权极响应，很快就制定出"募兵章程十丸矗"

上报清政府。 1902 年 2 月 2 日，袁世凯卫向清政府上奏说直隶幅员辽

① 《谕嗣北洋 湖北摄员技阅各省训练斯兵)，到晨'而夏 《北撑军阑) (-)，上海人民出版

忱。 l回3 第 474 页。
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在a 晚清国家与社会

阔，卫值兵费以后，伏莽未靖，门户洞开，亟须简练师徒，方足以销萌固

圈。 " "惟入手之初，必须先募精壮.赶速操练，分布填扎，然后依次汰去

冗弱，始可兼顾，而免空虚 。 现拟在顺直善后赈捐结存项下，拨款一百万

两，作为募练新军之需 。"① 清政府批准了他的要求。 于是 ， 童世凯立即派

王英楷、王士珍等人分别到直隶的正定、大名、广平、顺德、赵州、深州、

冀州等地，精选壮丁 61削人，集中在保定进行训练。 这王军队被称为"新

练军" 。 不久，袁世凯在这支军队的基础上卫增募了两个营 ， 同时又陆续添

充马队、炮队各一标，工程队、辙重队各一营，这样就新编成了北洋常备

军左镇 。 此镜后改称为北洋常备军第-镇，驻水平府迁安县。

1904 年.日本与俄国为宰割中国的东北地区发生了尖锐冲突，日俄在

中国东北地区进行战争已不可避免。 童世凯认为这是他继续扩军的E一次

大好机会，于是他上奏说，日俄"两大构兵，通处堂奥，变幻且测.亦不

得不预筹地步。 俄辅为根本重地.防范尤须稳固" 。 卫说"如欲慎固封守

计，非十数万人不克周密。"③ 1904 年 3 月，袁世凯以原北洋新军为基础，

进行裁政归井，卫派人到河南、山东、安徽等地招募新兵.练成有步队、

马队、炮队的北洋常备军右镇。 此镇后改称为北洋常备军第二慎，驻马厂。

同年 4 月，他卫从北方几省招募新兵，编成北洋常备军第三镇，开始驻

保定，后来驻扎在山海关至奉天一带。

1905 年 2 月，意世凯经练兵处奏准，将驻北京的武卫右军和自强军编

成北洋常备军第四慎，驻扎南苑、海淀-带。

同年 5 月，他卫以山东武卫右军先锋队为基础，另招募了一些新兵合编

为.北撑常备军第五镇，驻扎山东济南府及津县一带。

同年 6 月.袁世凯卫将 1902 年编练的京旗常备军扩编为强立的一个镇，

先驻保定，后移驻京北仰山洼。

这样，从 1901 句 1905 年，囊世凯完成了北洋新军 6 慎的编练。不久，

清政府下令全国新军改称陆军，并统一番号。根据光绪三十年仆"的八

月初三日练兵处奏准的陆军制饷章的规定，每镇步兵二协 ， 每协二标.马

队、炮队各一标;步、炮每标三膏，工程、辙重各一营。 卫规定:各省已
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北洋集团对消室军舰的侵夺&对请来政局的影响 z 飞

经编练成军的新军，由练兵处会同奏请简派大员前往考验，择其章制、操

法-律合格者，奏请钦定军镇协标号数，其编次之先后规练成之迟速为定。

步队协数 、 步马炮标数均各依次编号，工程 、 辅重营数则随本镇号Ii:编定 。

据此.北洋各镇重新编定了番号。 京旗常备军因是旗兵，地位最高.编为

陆军第一镇。 驻迁安之原北洋常备军第一镇编为第二镇。 驻马厂之原北洋

第二镇编为陆军第四镇。 驻保定之原北洋第三镇仍为陆军第三慎。原北洋

常备军第四镇编为陆军第六镇。 驻山东的第五镇改为陆军第五镇。 至此.

北祥 6 镇全部编成.袁世凯的军事实力和北洋军阀的基础完全形成。

北洋新军在全国各省新军中人敬最多，官兵运 7 万之众，而且它的武揭

装备最先进，训练也相当正规，可以说是当时中国最强大的一直现代化武

装力量。 更重要的是.在扩编 6 镇的过程中，已经形成了以意世凯为中心的

比tl<完整的北洋派系 。

除了 6 镇军事力量以外，袁世凯旦把驻直隶的淮军各酱整顿政编为 39

膏 ， 名"北洋巡防淮军.. (且称"北洋巡防蕾 .. ) . 分为前后中左右 5 路.以

夏辛酋、张勋 、 李天保 、 徐邦杰、邱开活分别统带，驻扎直冀鲁州县，专

用于"弹压地方 ， 缉捕盗贼，以及保护幢寝，巡查铁路 、 电路"(])。 宋庆的

武卫左军(又称搬军}共 20 余营，其中各将井多系囊世凯先人旧郁。 1902

年宋庆死后，由马王昆接统，其中 a 营拨归姜佳题统率，倪嗣冲披任命为蕾

务处长官。至 1908 年马玉昆死，被军全部由姜桂题接受，纳入:1世凯的北

洋军罩统。这样，童世凯就以北洋大臣的身份统领着近 10 万全副近代化武

装的北洋新军，形成了以他为中心的-个庞大的北洋军事团体 ， 为他日后

以军事力量操纵政坛，夺取政权奠定了基础 。

二侵夺漓室军钗表现二:办校

中国近代军事学堂的开山鼻祖是李鸿章。 \88S 年他在天津创设的北洋

武备学堂是中国第一所比校正规的陆军军事学堂。 后来随曹清末大规模编

练新军.该学堂培养的军事人才已远远满足不了多方面的需要.因此，广

① \il:lll调民部备雷区分五路以鳞1U亮而利 11防街). (l使僧 III赛议) (下 1 . 天撑古·幽·臣就.

t帽"第 1274 页.
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量蹦畹请回事与社会

泛开办新式军事学堂，就成为清末新政中的一项重要内容。

1901 年.震世凯政任直隶总督，注意练兵，并注重军事敏膏。 移驻保定

后，他成立北洋军政司，自兼督办，下设兵岳、敏练、参谋 3 个处，由 ~J ;j(

庆 、 段模瑞 、 冯国璋分别扭任总办。 为培养北洋军的各级军官，培植自己的

势力，袁世凯在编练北洋新军的同时，于保定开办了一批军事学堂。主要有:

1.北洋拧'将舟学量

光绪二十八年(190哩)五月开办于保定。 督办冯国璋，总办霄震春单

般习为日本步兵少佐多贺宗之，副总敏习为日本工兵大尉井上一雄。 内设学

额 120 名，其中将领 20 名，哨官长 40 名，舟目 ω 名，敏以军制、战法及通

信、测绘、 数 、 理、化等课程。这所学堂的招收对象主要是招募旧军的将宫

和侍卫等人盒'章业。 开办的缘由为:直.且'黛世凯认为"武备学术，途径

纷繁，须学习四年，始可毕业。 既毕业后，丑须入膏历练二年.再入大学'事

业三年，综计须八九年乃能成材"实属缓不济急. 而设立将井学堂 .遥远

曾经带兵员井，粗识文字，有志上进者作为学员 。 酌订章程，选择各种切要

学术，督伤婶习，以八个月为卒业之期，业成考选优等，即可酌委军事，虽

不若由武备学堂出身者，学博诣精，很抵深厚。 然曾经阅历或行，而所学旦

皆切要适用，亦堪备目下将井之选"。由开办北洋行营将卉学堂还策有安置淮

军宿将的用意。"其时淮军宿将多若职薪，弃之则元以恤前劳，任之则与新者

卫搞不相人。 意公卫建议设将井学堂，仍一委之公(指冯国璋 编者注) 。

淮军宿将于于而来，年之高者，且逾六十，武职则至提慎.文职则至道员，

且有侍卫一班，以宫慧之虎臣，厕于诸生之列，资望既峻，约束良难。公独

刚柔得中，四方材俊.一听公部勘拳。" 学堂主要抽调直隶淮练各军哨官为学

员 。 同时山东 、 山西 、 河南等省也选送官卉来堂掌习，故卫称"各省将井学

堂"。 学堂以 B 个月为一期，共办 4 期，毕业学员 545 人。

2 雄宫曹

设于保定，于光绪二十八年 (1902) 开办，主要是训练在职军官，分

步、 马 、 炮 、 工 4 个队。 总办冯国璋，帮办张士缸，步队队宫李泽霖，马队

队官王廷帧.炮队队官张绍曾，工程队队官贾宾卿。 冯国璋"选派敏员修
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北洋集团对清窒军板的侵夺.&对清末政局的膨响 3RE

明操法，于是北洋旧有之军与新成之军，敏练渐归-律"曲。 该学堂开办时

间不长，便停办了 。

3. 事谋晕量

光绪二十八年 (1902) 开办于保定，旨在培养幕僚干部。 段棋瑞以参

谋处总办兼参谋学堂总办，靳云鹏、陈调元、吴新田、段芝荣 、 师景云、

张联菜等均是该校学生。

4 测始学童

光绪二十八年 (1902 )开办于保定，亦以段祺琦为总办。吴佩孚 ep 由

此学堂毕业 。 测绘学堂与参谋学堂设在-个院内，同属于参谋处，因此也

有测绘学堂为参谋学堂测绘班的说法。

5 . 北洋陆军师范学量

光绪三十年 (1904) 十二月开办，校址设在保定北洋速成武备学堂内，

学生是从北洋武备学堂考选 100 名，改为陆军师范生，学习师范课程，培养

各省陆军小学的师资，由军令司副使冯国璋督伤办理。

6 克兵晕量

于光绪三十一年( 1905) 建军于天津瑭沽原水师营房，监督为张文元@

学员分学员班和学兵班。 学员班招北洋陆军速成学堂毕业生及北洋初级军官

50 名 。 学兵班招士兵之优秀者百名 。 聘日本宪兵军官 4 名为敏员，被以宪兵

诸学科。 该期于光绪三十二年(1906)十二月毕业.计学员班 39 名 ，学兵班

103 名，分派各宪兵营充任基层军官，组成中国最早的宪兵队。 光绪三十四年

(1908) 十一月，该校政隶陆军部.改名为"陆军警察学堂"。

7 马匾学量

创建于光绪三十年( 19制)十一月，校址在保定J 首班捆生 l∞名，

由北洋新军第一、第二、 第三镇中保送士兵 40 名编入速成班学习 ， 另招 40

名正谋生. 20 名自费生。 光绪三十三年 (1907) 续招第二正课班生 80 名 。

宣统元年(1909 )招第三班学生 50 名，该校正课班学制 4 年 o 光绪三十四

年 (1908) 十二月，第-期正课生毕业，从中选派 16 名赴日本考察及实

习。民国以后该校改名为陆军兽医学校，并继续招生。

且罩匾晕量

创建于光绪二十八年 (1902 )八月 。 当时，北洋新军已渐具规模，为

曲 '峰一I!， (1吗回薄事状). (近代"海) (五) .囚川人民出版枕 1985. MS佣页.
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培养军医人才，震世凯即筹建行营军医学堂于天津，并将水师营地拨为该

校地基D 由于基建颇需时日，就先暂借浙江海运局房舍，光绪三十二年

(1906) 新技啻建成，方迁入 。 三十三年(1907 )七月，增设药I!IJ科。 三十

四年 (1908)定名为陆军医学堂，未几易名为陆军军医学堂。 学堂设医科、

药剂两科，分预备、正科两缀。 医学 4 年期满，加预备科 1 年， 5 年毕业，

药科 3 年期满，加预备科 1 年，共 4 年毕业。 该枝是我国较早设立的医学

校.培养出了不少现代医务人员。 宫不仅在军队医疗方面而且在社会上也

都有着广泛的影响。

9 早械学量且锺理学量

光绪二十丸年(1903 )开学，由罗开榜任总办.于北洋速成武备学堂

内开办.各挑选速成学生 40 名加以培训.后两学堂与师范学堂一道均属于

速成武备学堂.成为其军械班和经理班。

10. 北埠陆军武#晕晕

光绪二十九年二月二十二日( 1903 年 3 月 20 日) ，袁世凯提出创办新

军正规学堂的计划。他上奏清政府，拟建立北洋陆军武备学堂。学堂分为

小学堂、中学堂、大学堂三个不同的等缀.告计通筹以十二年为事业程

度" 。 但他又认为，中国"风气初开，根抵尚浅

建立。，.为今之计，惟有赶紧兴办小学，以为造峭之基" 。 同时，另设"速

成学堂一区.以为数时之用"。① 根据这一设想，于光绪二十丸年创办北洋

速成武备学堂于保定，隶属于北洋军政司敬练处。 J马国璋以教练处总办兼

学堂督办，学制 2 年，共办 3 期 。 第一期学员全为北洋 6 镇中优秀在职军

官，第三期学员除继续从部队中招生外.还拥选了-些弃文从武的秀才举

人和文职军官。该学堂设步、马、炮、工、稻重各科，授以实用军事学术

及必要的普通课程。另外还附设有师范班、经理班、军械班等。光绪三十

一年(1905) 十二月，第二期学员 136 人毕业，光绪三十二年 (1906) 底

第二期学员 342 人毕业。该校毕业生特别是第一期生，多受到重世凯 、 冯国

璋、段棋瑞的重用，成为北洋军的骨干力量，形成了"北洋武岳派"的军

事团体。 北洋陆军武备学堂是当时全国最大的一所军事学校，旨在培郭中
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下级干部。 1906 年该校改名为通国陆军速成学堂，扩大至全国招生.主要

招收各省旗未毕业的武备学堂的学生及接选验格式寿取的"文理清通"的

良家子弟。这所学校先后培养了 3∞。多名军事人才。

11 陆罩造成学量

光绪三十二年 (1906) ，清廷政兵部为陆军部，将北洋陆军武备学堂收

归陆军部管糟，更名为陆军速成学堂，卫称陆军协和速成学堂。 同年十一

月.段棋瑞任学堂督办，郑汝成、赵理泰先后任学堂总办，曲同丰、吴纫

礼.何绍贤先后任学堂监督。 招生范围也由北洋各省扩大到全国。每年计

划招生 1140 名。其分配名额为 . 京旗 80 名，直隶、江苏、湖北、四川、广

东各 60 名，顺天、奉天、山东、何南、安徽、江西、浙江、福建、湖南、

云南各 40 名 ，山西、陕西、甘肃、广西、贵州、新疆、吉林、黑龙江鲁 30

名，江宁、杭州、幅州、荆州、成都、广州、绥远城、热河、察哈尔 9 处驻

防备 10 名，密云.青州、西安 3 处驻防备 s 名，宁夏驻防 6 名。学校分两

班，有较高文化程度者，学军事专科 l 年半毕业.文化程度段低者.先学文

化 1 年，再学军事专科 1 年半，共 2 年半毕业。 学员完成学业后，均在部队

实习 3 个月 。 然后分别到各省新军中任F级军宵。 如分不完.仍在北洋各镇

任见习军官。 学校还设有留学生预备班。 自 1907 年起，陆军部派留学生都

要在此学习，经考察合格后，再派出国 。 蒋介石、张群等民国年间的重要

人物便是从这里学预备班后选送日本士官学校的。

12. 陆军军官学量

童世凯在任直隶且督兼北洋大臣后，为便于北洋 6 镇中级军官深造，且

于保定创办陆军随营军官班(丑称陆军随营军官学堂) ，讲授日本陆军大学之

课程。 光绪三卡二年 (1906) 五月.他为把陆军大学童置于自己的直接控制

之下，卫以陆军随营军官班为基础，仿日本陆军大学生制度，奏请开办陆军

军官学堂，即保定军官学堂，校址设在原将卉学堂。 宣统二年 (1910) ，该校

改名为陆军预备大学堂，专门培养高级军事指挥人才和事谋人员。创办时.

督办为段祺瑞，监督张鸿逞。 宣统二年 (1910) ，督办改为总办.由张鸿遣继

任。 该校创办时曾延聘日本大学教官寺西上校、慢井雄图中校任总敏宫，主

持教育计划及重要课程的讲授。 其数学内容基本是参照日本陆军大学课程，

以战术、参谋业务、后方勤务及国防动员等课为主.分速成相深造两科。速

成科 l 年半毕业.深造科3 年毕业。 速成科后并于陆军速成学堂。 光绪主十二
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年( 19(6)招训的第一期，其学员全为北洋 6 镇现职军官 ， 毕业 71 人.其中

较著名的学生有陈调元、 吴光新、 师景云、张敬尧、 靳云鹏等人。 第二期捆

训的学员除北洋6 镇现职军官外，还有江苏 、 湖北等地的新军现职军官，毕业

72 人.较著名的学生有胡龙砸 、 孙岳、 何遂 、 方本仁等。 第三期从全国各省

新军中招选百余人。 该期学员因辛亥革命武昌起义爆发，而未能毕业。 军官

学堂是当时中国规模最大，设备最为完善的高等军事学堂。 民国后该校改名

为陆军大学，北洋军阀政府追认其第一、二期毕业生为陆军大学的- 、 二期

学生。 该学堂是我国有史以来建立的第-所高等军事学校。

1906 年 6 月，童世凯违抗清政府关于陆军大学堂只许设在北京的申明，

强行在保定创办了"陆军行营军官学堂" 。 他自己说，这所学堂"则虽不居

大学堂之名，而已著大学堂之实也" 。 学生择自各镇军官中"品学超卓 . 才

识优异者" 。 分速成 、 深造商科 ， 授以各种高等兵学。 速成科学习年限为 l

年半，额设学生 40 啕 60 ，g 。 深造科 3 年毕业，额设学生 50 幅 80 名 。 其课程

"不外统汇各科，淹通融贸 ， 务期指挥调度，悉协机宜，蔚为将才.用备干

城之寄" 。 该校于 1911 年改称"陆军预备大学堂" 1913 年 10 月正名为陆

军大学校 ， 迁人北京。 这是第二阶段。

13 北埠陆军讲武量

为轮训在职军官 ， 于光绪三十二年 ( 1906) 创办于天津毡办为蒋雁

行。 袁世凯规定"带队各官，均须分班轮流到堂讲习武备" 。 额限学员 180

名，先后举办学员班 6 班，毕业学员 740 名 。 该堂还附设学兵营，由北洋各

镇正副兵内录取 4∞名为学兵"授以浅近兵学暨训练新兵各法.. 0 1 年毕

业.仍回本镇"为各军队岳充头目之选取" 。 该堂管带先后为卢金山、田

中玉，先后毕业 3 班，共 1124 名 。

袁世凯创办的军事学堂，从"为教时之用"而逐步走向完善，从培养带

兵勇将而逐步走向培养高层次军事人才，其中北洋军官学堂便是以培养"他

日将帅之材"① 为目的的 ; 而自陆军部规定，各省留学生也必须从军事学堂的

学生中选派，不得另自选送，以昭画-。 北洋军事学堂在向各地输送人才的

同时，卫培养了一批才学俱优的留学人员。 北洋军事学童毕业的学生后来有

① {北洋设立军宵学盒细订过办章程请伤立寨折) ， (1宽世凯费议) ( 下)，美撑言.出簸社.

1987 . 第 1321. 1328 , 1322 页 .
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北洋集团对清室军权的侵夺应对清末政局的影响，叫事'

不少在北洋集团内部和民切政坛上取得了极高的地位和权势。 虽然这些人获

取地位和仅势的手段不尽相同，但有一点却是共同的，即在北洋军事学堂所

受的早期教育，对他们日后事业的发展起有蕾很大的影响。 因此，这些人对

他们的主子袁世凯和教习 、 监督 ( 如段祺瑞、 冯国璋)等特别感激，心甘情

愿地任其驱使。 同时，这些人分布到各军镇后.卫几近-致地极力维护着以

意世凯为首的北洋集团的利益，成为北洋班底的重要支柱。

三军钗扩张对滴末政局的影响

以意世凯为首的北洋军事集团在新政时期的迅速扩张，必然导致清末

统治集团内部一场此消彼伏的权力斗争。 这场斗争直接决定了清王朝的覆

亡命运和造就了北洋集团从地方走向中央的军事张本。

"清末编练陆军，对内动机原起于欲集权中央"。 从当时的设施来看，

特设练兵处于中央，以亲王且司其事.由综兵处厦定军制，画-全国编制，

-扫咸同以来督抚自专兵柄，各省自为风气之弊。其后甚至将道光以来前

绿蕾兵政分寄督抚的旧制亦行废除，而将各镇兵政直接隶属于中央.-抚

不得过间 。 这对权威已经严重下降的清政府来说也不失为一次企图重建中

央集权之举 。 但是 ， 清廷这次雷厉风行集权之举，却是采纳了北洋集团首

领章世凯的建议而发 。 "清廷采纳童世凯中央集权的献议，故断然改编新军

以收全国的兵权" 。

1904 年 10 月 21 日. (时报} 在 {论朝局将高变动》一篇社论中嗣糖其事

说 夫练兵一事，其主动之力，似不在政府，而在政府以外之人。 而此人

者，其权势魄力转足以驱使政府。 卫所建之簸，极契上章，故悍然以寺天下

而不疑。 所谋之事，与主谋之人，皆俨然与政府不相属矣。 与政府不相属，

而其所谋之事卫必假政府之手，以令天下，则政府之失位可想而知。 其事既

终不能与政府相离，而关系之巨，失绪之繁，卫终不能不与谙此道者谋.通

演递推，因果相生，而朝局之波澜必起矣。"卫说而此时有能办事者出.

其声望，其才调，其徒党，皆远出政府上 ， 而其办事之宗旨，卫最为朝廷之

所乐闻 ， 则其契合之深，倚任之切，驾政府而上，夫何徒言。 此权力消长之

机，所以至今而盖露也。"这说明，清末编练陆军 36 镇-事，清廷厉行中央

集权政策是→个主要原因，但最大得益人却是袁世凯。 刘锦藻所说的清廷
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"行之不善，竟召夭锅"串，即是针对此事而言的。 要说明这个问题.就不能不

对清末练兵全局做一全盘的观察。 事实上.练兵一事倡议于童世凯而决定于

惑槽太后。 震世凯声望才识魄力都足以胜此任。 其人因戊成政变时效忠于黯

槽，庚于之变、 两富流亡之时对朝廷的良好费现， 卫为整槽所深信，而其所

陈练兵宗旨更是号准了慧槽太后的心脉。 故慈搞大后遵决策委任重世凯以练

兵的事枝。 但黯榴太后对囊世凯并不是一无防范的，其练兵处的设立.特以

庆亲王奕助为总理，而以囊世凯为会办、铁且为襄办。 这是仿光绪中期创建

海军设海军衙门以鄙亲王奕报为总理，李鸿章为会办的前例。 不过事例虽同.

而实质内容却不同。 奕助不是奕自1. 对练兵事一无所知，在囊世凯贿赂和巴

结下，任囊意为之:铁良初出茅庐，人微言轻。 于是练兵处事权.实际上蓓

在集世凯一人之手。 袁世凯在北祥亲自选将练兵.京师练兵处则广布心腹 ·

练兵处提调徐世昌就是意世凯的好友，罩他所奏保:军政司正使刘幸庆 、 军

令司E使段棋瑞 、 军学司正使王士珍都是童世凯的部将.全由他奏派。 尚

秉和在{德威上将军正定王公行状} 一主中记其事说:‘时练兵处训练大臣

皆王公及宰相兼领.其编定营制，厘定饷章，及军屯要扼.皆公及J鸟 、 段

诸公主之， 王大臣画谱而已J 故练兵处虽是中失特设统筹全国练兵的中

枢.实J\IJ 和重世凯私人机关无异 。 童世凯乃得假中央的极威以行个人掌握

兵仅之实，征全国的财力，以养北洋 6 镇的兵。 这样.威同以后曾抚专政不

过造成国家权力结构内轻外重的局面.而袁世凯则据练兵处挟中央以令各

省，兵权饷权都操于-人之手.兵将皆为心腹.即禁旅也为其爪牙。 至此，

清政府中央集担的果实实际上全部落入了以童世凯为核心的北洋集团的手

中 。 清政府的兵柄尽人北洋罩之囊中.这是北洋集团最终坐大并且能够利

用辛亥革命之机倾覆清室的-个主要原因 。

此后.清廷与北洋集团在军政权力方面不断发生斗争. 这.终导致了

北洋革的离心与反叛，是导致清末政局严重动部 、 辛亥革命发生、清朝灭

亡的-个重要原因 。

甲午战争后.清廷创设的督办军务处就是打算捕植荣裸以替代李鸿章.

但是经过义和团运动，庚于八国联军的结果成就了囊世凯 o 1903 年中央练

兵处之设.卫是继承督办军务处而来的.形式上是统-军政.收回各省兵

③ ，尔纳 Ullf兵:1;.陆军志1. 中华书局 1997. .219 , 196 、 2甜页 ，
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枝，而其重点明显的是将北洋所练新军收归中央。清廷本打算培植铁良以

代替意世凯，但其结果恰恰相反，反而直接促成了北祥集团的进一步涨大。

编练新军本来是清政府巩固自己统治过程中的一项主要举措，然北洋 6

慎的练成和袁世凯过分集中的权力，卫使清廷感到不安，双方争夺军政权

力的斗争不可避免。 1906 年的官制改革，名为仿行宪政，实则是清政府加

强中央集权，谋"大权统于朝廷..企图收回地方督抚特别是意世凯手中的

过重权力而发。在这次官制改革中，袁世凯企困取得内阁副总理大臣的位

置，达到虚君摄政的目的，为慈禧太后所觉察。 1906 年 10 月，清廷上谕:

"军机处为行政总汇……相承至今，尚无流弊，自无庸编改内阁…兵部著

改为陆军部，以练兵处、太仆寺并人。 应行设立之海军部及军咨府，未设

之前，均暂归陆军部办理。 "① 在这次权力角逐中，袁世凯的目的不仅没有

达到，相反，却落得个"兼差尽行撤去'②的下场。

官制改革以后，慈禧太后开始逐步削夺童世凯手中的兵权，其采取的

措施有-

1.在草权方面.将北洋新军锐辖权力收归中史

1906 年 II 月，清廷发布上谕"现在专设陆军部，所有各省军队，均

归该部统稽。 "③ 袁的政敌铁且被任命为陆军部尚书。 清廷在此欲借统一全

国军政之名 ， 夺取北洋 6 镇，剥夺寰世凯的兵权。这实际是-场军队由国家

(清廷)控制还是由地方集闭(个人)控制的斗争，亦即兵为国有还是兵为

将有的斗争。 对此袁世凯自然明白，觉出情况照此发展下去.对他十分不

利 。 但由于在官制改革时因野心过分暴露引起了慧榕的猜忌相抑制.此时

势力大姐..要反抗卫没有确保胜利的实力"⑨，只能以退为进"蓄势待时，

不取遁友"③，以图班山再起。 于是，他奏请将第一、三、五、 六 4 镇"归

陆军部直接管辖而第二、 四两镇，则以"客军尚未尽撇，大局尚未全

定.直境幅员辽阔，控制弹压，领赖重兵"为由..拟请仍归臣统辖'练，

以资策应\结果朱批 "现在各军，均应归陆军部统糟，所有第二、 第四

① 朱到'朋编〈光绪'阴东华录l (五) .中华书局. 1958 ， 总 5579 页。

② 陈旭."编{辛亥革命阳后 盛宣怀挡集资料滥.之 l. 上海人民出版社. 19'1'9，第 31 页.

③ 朱寿朋编{先编制东华录l (五) .中华书局， 1958 ，总 '601 页 .

⑥ 庸在丰L ， (辛亥前后的'院世凯l. (八十三天皇帝箩) .文史资料幽舷社. 1.町，鳞 91 JI ø 

⑤ 胡思e ， (大 llil盲目记，. (温庐金.，.台北 ， 文湾出版栓.印本.第 13臼页.
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两慎，著暂由该督调遣训练。"① 表面上清廷对意做了让步. jl旦"统辖曹练"

改为"暂由该督调遗训练.却明白地显示出清廷准备在日后将两镇收回的

意图 。 这对囊世凯无疑是一个沉重的打击。

果然. 1907 年 9 月，清廷内调袁世凯为军机大臣兼外务部尚书。 "袁世

凯调京，表面上是提升他 . 给以主持全局的重任，实际上是让他离开直案

地盘，失去对军队的直接指挥权J 至此，囊世凯手中的北洋 6 镇兵权全部

为清廷所夺取。

2. 在罩崎方面，就回北洋的'辅之权

军饷为控制军队根本所在。 练兵处初设时，曾由奕勘奏定"原拨新练

各军饷项及续筹专饷，均解由臣处(练兵处) 饷局收放，所有各项主发，

按年由臣处核议奏铺，元庸由各部核销 ， 以免纷歧。 其续筹备专款，统由

臣处督催经理" 。② 然而发世凯一手包揽练兵处，造成"向来各省协济练兵

经费，及土药税费，均解由北洋粮饷局接收，练兵处只备案而已 " 的局面。

陆军部成立后，为了加强对军饷的控制以扼制袁世凯势力的发展，清廷以

接管练兵必须先清饷源为由，规定"协饷均解由度支部转陆军部接收"③。

从而将所有军饷牢牢地握在了中央之手。

3. 在用人方面，收回北样对各镇高..罩宫的任免扭

北洋成军之初，军官全为重世凯一手安插，因而要职皆为重氏心腹，

如徐世昌 、 王士珍、冯国璋、段祺瑞 、 姜桂题 、 段芝贵、倪嗣冲 、 何宗莲、

赵国贤、张怀芝、张永成 、 吴凤岭 、 吴长纯、如IJ ;j(庆 、 曹银等人。 练兵处

成立后，在童世凯操纵下，其章程规定 "遇有才具出众、堪资任使各人

员，由臣处不拘阶途，奏请破格娼用 。 所高隶属臣处各武职 . 均由臣处分

别注册，咨行兵部另档立案。"⑥ 这样，袁世凯就可以名正言顺的安置党羽，

培植私人势力，军官之进退荣辱完全操在袁1!t凯一人之手，兵部却仅仅是

备案而已 。 陆军部成立后，为了打破牢固的北洋集团 ， 摧毁意世凯的根基，

从根本上夺取北洋集团的兵权.清廷决定先从镇级军官入手，规定了"凡
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天下各镇统制，皆由部奏请简派，督队官始由督抚委用"的制度 。

4、在军事放育方面，将北坪学量收归陆事部膏"

清末北洋 6 镇的编练成功.使清政府重新拥有了一直新型的武装力量，这

是符合清政府愿望的。 但另一方面，这支军队却有着严重的地方分权性质，特

别是一系列北洋军事学堂的开办.更使袁世凯等建立了自己的亲信网络，形成

了牢固的北洋"武备派\以至于掌握了清王朝的大部分武装力量。 这无疑引起

了清廷的猜忌和不满。官制改革后，清廷立即来取种种措施，将寰世凯经营多

年的学堂"皆归入陆军部管辖"①，以保证清廷对新军敏育的控制大权。

经过一番大刀阔斧的改革，清廷将原属意世凯的权力大都抓到自己手

中，从表面上看取得了一定成效，实现了中央梦寐以求重掌兵权的愿望，

然而，这些措施产生的影响是有限的，庞大的北洋革势力远未遭到廓清，

寰世凯仍能在暗中掌握并控制北洋新军。 这是因为.

首先，北洋各镇私军性已经定性。 童世凯尽管交出了部分兵权，但除

第-镇外，其余各镇原丰是袁一手编练而成.原有将校均为他-手选拔的

心腹死觉，即便是袁世凯离开了他们，其影响力仍然是决定性的。 震世凯

"依然对这些军队保持高度的影响" ..保持一种可以左右军务的力量" 。@

故各镇名义上归陆军部管辖，但陆军部根本指挥不动 。

其次，奕勘党意减缓了铁且对北洋集团的打击。 领班军机大臣兼陆军

部管部大臣庆亲王奕勘久为童世凯所贿赂，对袁言听计从。"因此，军事革

统的政组仍将在初北洋集团有交情的人们监督之下进行" 。串 在奕助的翼护

下，铁良尽管攻童不遗余力，但却收效甚傲 。

第三，与慈槽太后的决策也有着很大的关系 。 对袁世凯军权的过分膨

胀，慈檀太后虽起猜忌之心，但其意旨只是在夺取童氏所掌握的兵极而已，

并没有将袁置于死地的打算。 优礼重用童世凯，依赖北洋集团，是葱槽晚

年的一贯政策 。 事实上，袁世凯与朝廷各派之间的矛盾是存在的，也曾演

出了激烈的倾轧局面 ， 但都没有超出统治集团内部斗争的范围。 在薯名的

① 孙主殖 ( ';:ú，庐日记) ， 下).上海古"出版栓， 1983 ，第 972 页 。

②[焚〕位尔夫 尔饱威尔 (1 895 - 1912 年中网军事力量的提画 ) . (中华民国垒'匠"丛

稿) ( 部精 1. .和华书局， 1978 ， 第 153 页 .

③ [羹〕 拉尔夫·尔…JI.尔 (1895 -1912 年中阳军事力量的兴起). (中华民国史'曾liI丛

精) (译搞) .同伊华书局. 1978 ，第 '51 页 。
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T未政潮中，慈槽太后洞察曲直.但仍坚待宠信意世凯而舍瞿鸿槐、岑春

煌。 取舍之间，要在实力的有无大小。 面对汹涌的革命浪潮，权倾朝野、

实力雄厚的北洋集团对清政府来说.分量比厦、岑重得多了 。 在维护清朝

统治上，生存利益高于内部分歧。 因此，在北洋集团产生 、 发展 、 形成过

程中，慈槽太后对之依顿和支持是主要的 ， 其间不无牵制 、 裁抑，是为次，

1908 年，光绪皇帝和慧槽太后差不多同日死去，溥仪继承皇位，其父

载梓以摄政王身份监国 。 不久清廷即以震世凯"现患足疾"著"回籍'非

商"将他罢黯还乡 。

载悖驱囊，固然是为其兄报戊戌告变之仇。 但另-方面，驱囊主要还

是清廷与震世凯争夺军政大权的必然结果。 对于这一点，对载萍的策性为

人比就清楚的戴拌胞弟戴涛的分析很是幢辟人里 。 戴梅说..载洋虽无统驭

办事之才，然并不能说他糊涂 。 他摄政以后，眼前摆着一个重世凯.处于

军机大臣的要地，而奕励又是叫袁世凯使金钱喂饱的人 . 完全昕意支配。

近.陆军将领以及几省的督抚都是寰所提拔 ， 或与袁有秘密勾结。 他感到，

即使没有光绪帝的往日仇恨，自己这个监国撮政亦必致大权旁落，徒拥虚

名 。"① 鑫氏不去. ap无法权归己手，因此，震世凯已成了载详集极中央的

最大障碍，即使无光绪与童结怨之事，载伴也必终将去之。

驱逐意世凯，标志着北洋集团与清廷统治集团的合作关系告一段落。

北洋集团从此对清王胡更加离心离德，清末朝局更加动荡，这为辛亥革命

的发生及其推翻清朝政权造就丁较为有利的客观条件。

意世凯回籍之后.仍与北洋集团保待着密切的联罩。 北洋獗的首脑尽

管业已退隐，他的亲信大多仍在国萃的各个重要军政岗位上继续任职。 北

洋集团并没有被清除。 "北方诸将领心仍向意。"②但与此同时，以载洋为首

的皇族亲费也加快了集中兵权的步惜。 1909 年 7 月 15 日，上谕宣布自皇上

亲任海陆军大元帅.由摄政王载梓代理。 同时，将军咨处从陆军部中分出，

由载祥之弟载梅和皇族毓朗共同管理。 军咨处拥有制定军事行动计划.提

名海陆军将领并指派参谋僚佐的仅力，成为军事首脑机关( 1911 年升格为

军咨府) 。 良粥由陆军部军学司司长调任军咨使，尽管冯国璋也是军咨使，
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但实际权力由良粥掌握。 " 同时清延中的亲贵卫复利用湖北派陆军留学生，

如卢静远 、 哈汉章等，以挟持北洋派势力 。 " <D ..那时北京中央军事机关如军

咨府 、 陆军部 、 练兵处等重要人员是留日士官回来的居其多数。.~其中

"军咨府(即参谋本部)各厅处长悉为留学日本的士官毕业生， 军售府正副

大臣毓朗 、 载润不谙军事，故各厅处长对于用人行政握有相当的实权" 。③

载萍在集中权力的同时，进-步剪除童党。 1909 年 2 月，邮传部尚书

陈壁被革职 ， ;k不叙用 。 不久，严修乞休。 接着，徐世昌内调邮传部尚书，

由锚且继任东三省总督。 锡良到任， 立即抓住黑龙江布政使倪嗣冲贪污案.

将之即行革职，并勒迫赃款。 3 月 23 日民政部侍郎赵秉钩休致，北京的警

权转到亲贵手中 。 6 月 28 日，杨士骥病死 ， 端方继任直隶 ，~督 。 次年 1 月

庸绍仪被迫乞休。 2 月 ， 铁路，(，1.局局长果士i台被撒职。 不久 ， 江北提'王士

珍以病自请开缺照准。 同时 ， 在北祥各锁中，北洋派的一统天下也被打开

了缺口 。 在其余各镇.士官生们也开始显露头角，其中所谓崎士官三杰"

吴楝贞 、 蓝天蔚 、 张绍曾均被任命为高级指挥官。 吴操贞取代段祺瑞出任

第六镇统制，蓝天蔚出任第二混成协协统，张绍曾出任第二十慎统制。吴、

蓝二人均为湖北人，且皆系革命党人 。 张绍曾虽为直隶人，且早就进入北

洋军任职，但过去-直不受重用，因而对北洋集团并不是忠心耿耿。 如果

不是武昌起义爆发，清廷被迫重新起用意世凯，这一针对北洋军罩..沙

于"的趋势定将还会继续下去 。

据资料显示 ， 1901 - 1910 年.从日本帝国军事学院毕业的士宫生共 620

名，其中大部分布到北洋各军之中 ， 而对于这些人.根本不能指望"他们

会坚定地跟袁走"⑥。 可以说 . 载祥在扫荡政敌方面称得上不遗余力。但是.

以囊世凯为首的北洋革的势力毕竟太雄厚了。 北洋各镇，上上下下.各级

军官数千人 . 均是建世凯一手提拔起来，经过多年经营，盘根错节.坚固

不拔。 "这些人心目中本来只知有他们的富保， 一时迫于朝命.虽都不敏说

① 至罐芙 {南北南方军事行动的回忆) . (辛亥革命回忆录) (八).文史资'斗幽簸性， 1982 , 

M489 页。

② 葛敏息 {辛亥革命在新江). (辛亥革命回忆最) ( 四L 巾华书局 ， 1962 ，第 96 :1[ . 

⑤ 锥囊谧熏直 《第丸销袜幢起义和江浙联军光复南京亲历 ii!)， (李亥革命回忆，除》

〈周).中华书局. 1962 ，第'" 页 .

⑥ 【羹]凰斯" . I画著， 王'1、精详{怠也凯何以'障'登上总统宝座). (辛亥革命史丛刊"事

圃. . 中华书局. 1982 ，第 260 页.
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什么，而无不期待他的东山再起。 " <1> 满族亲贵们根本无法彻底把这些人完

全撤换掉。 事实上，载萍等人曾尝试用非北洋系的日本留学生，全面替换

北洋革高级军官，但最后还是失败了 。 可见，清延和满族少壮亲贵们虽然

剥夺了袁世凯的兵扭，撤换了北洋旱的一些高级官僚，对北祥系造成了沉

重的打击 ， 但是，对北洋系毕竟未造成毁灭性的打击 ， 袁的"潜势力仍然

存在"②，北洋~仍如藏龙卧虎，随时都在寻机跃起。

1911 年辛亥革命发生 ， 北洋集团从地方走向中央的时机终于来临。 武昌

起义后，清廷命陆军大臣庸昌进军湖北，但北洋军不昕庸昌调遣。 军队怠战，

局势益危。 以载梓为首的清廷统治集团不得不向重世凯低头，再度起用囊世

凯收拾残局 ， 授之以湖广总督并督办剿抚事宜。 但寰认为时机未到，以"足

疾未痊"为由拒绝出山。 清廷无奈.只好授之以钦差大臣，准其节制各军.

军咨府、 陆军部不为遏制，从而将从震手中夺得的军权卫悉数奉还。

满族亲贵召震世凯出山，标志着袁世凯与清延长期争夺中枢大权和军

事大权的斗争，最终以清廷的彻底失败而告终。 "语项城甫出，清样即因之

而告终。"③寰世凯一旦军权再握，便立即用之将清廷逼人死地。 首先，他

遁戴拌请他担任内阁总理 ， 夺得国家行政大权。 其次，他把载祥的弟弟载

涛挤出军咨府，代以与自己关罩比较密切的膺昌 。 事后，卫把另-位军咨

大臣毓朗换了，代以自己的好友徐世昌 。 同时，他卫逼载涛辞去掌握的繁

卫军，派以自己的得力于将冯国璋继任之。 对于禁卫军的官兵.意世凯仍

不放心.下令调该军出北京城.在城外驻孔，准备开拔。 他另编-直拱卫

军，交给心腹段芝贵负责，把宫城之内的寡妇孤儿(隆裕太后和宣统皇帝

溥仪)撞在掌心 。 最后，对于南方革命军，他决定讲价议和。 这样，从统

治集团方面来说，使清政府最终垮台的 . 乃是北洋集团背叛与抛弃了它。

这个历史结局，是具有必然性的 。
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